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RELATORIO DE INSTRUGAO N° 4803/2023 - NUFIS1-LIDER 7

PROCESSO — TCE/MA[4803/2023

NATUREZA REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

EXERCICIO 2023

LJURISDICIONADO MUNICIPIO DE CENTRAL DO MARANHAO -MA

REPRESENTANTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO

REPRESENTADO PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRAL DO MARANHAO/ MA

RESPONSAVEL CLEUDILENE GONCALVESPRIVADO BARBOSA —PREFEITA

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MELQUIZEDEQUE NAVA NETO

Senhor Relator,

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTASDO ESTADO DO MARANHAO, por seu Procurador, signatério desta, com arrimo no artigo 127 da
Constituicdo Federal e nos artigos 43, V11 e 110, | daLei n° 8.258/05 (Lei Organicado TCE/MA), formulou REPRESENTACAO em desfavor da
PrefeituraMunicipal de Central do Maranh&/MA e da Prefeita, Sr2. Cleudilene Gongalves Privado Barbosa.

1. DO OBJETO DA REPRESENTAQAO
Trata-se de Representacdo com pedido de MEDIDA CAUTELAR interposta pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhéao - MPC/MA
contraaPrefeitura Municipal de Central do Maranhdo/MA ea Sr2 Cleudilene Gongalves Privado Barbosa, Prefeita, inscritano CPF sob o n°

660.023.463-68, cadastrado no SIGER com enderego na Rua 4, Conj. Orlando Muniz s/n°, Centro - Central do Maranh@/MA, fazendo-o com arrimo nas
razBes féticas e juridicas doravante explicitadas.

2. DOSREQUISITOSDE ADMISSIBILIDADE

O Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o - MPC/MA, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante o disposto no inciso
VII, do artigo 43, da Lei 8.258/2005 (Lel Orgénicado TCE).

Sendo assim, esta unidade técnica é favoravel ao CONHECIMENT O da presente Representag&o, devendo, no entanto, ser apurada para fins de

comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 40, § 2°, segunda parte, daLei Organicado TCE/MA, aplicavel as representacdes e nos termos do
paragrafo Unico do art. 43 damesma LOTCE/MA.

3. DA REPRESENTACAO
Segue reproducao integral da pega do Ministério Pablico de Contas do Estado do Maranh&o - MPC/MA:

REPRESENTACAO

em face do MUNICIPIO DE CENTRAL DO MARANHAO ede CLEUDILENE GONCALVES PRIVADO BARBOSA, Prefeita Municipal, com
informagdes e endereco cadastrados no SIGER, fazendo-o com arrimo nas razdes féticas e juridicas doravante explicitadas.

O artigo 20, 111, b, da LRF determina que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal ndo pode exceder 54% (cinquenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida. A verificagdio do cumprimento deste limite legal é feitaao final de cada quadrimestre.

Conforme RGF do terceiro quadrimestre de 2022 (doc. 01), o Municipio representado apresentou despesa total com pessoal acima de um dos limites
legais fixados na LRF. Isto porque, ao final do terceiro quadrimestre de 2022, a despesa total com pessoal do Municipio representado foi equivalente a
53,6% da Receita Corrente Liquida, ficando acima do limite prudencial de 51,3% da Receita Corrente Liquida.

A Lei Responsabilidade Fiscal contém imposicoes e vedagOes aos gestores e entes publicos que excederem um dos limites de despesa total com pessoal .
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Quando a citada despesa é superior a 95% do limite legal, ou sgja, quando superar 51,3% da Receita Corrente Liquida, como é o caso, o Poder Executivo
Municipal deve observar as seguintes vedaces, por forga do artigo 22, paragrafo Unico da LRF:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qual quer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisao previstano inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de car go publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacao, salide e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso | do § 60 do art. 57 da Constitui¢éo e as situagoes previstas nalei de diretrizes
orcamentarias.

Desde o inicio do exercicio financeiro de 2023, o gestor representado, portanto, ndo poderia ter praticado qualquer ato que caracterizasse uma das
situacdes acima arroladas.

As vedages acima sdo acrescidas de determinacéo de medidas de reducdo de despesas com pessoal para o caso do Poder Executivo Municipal
apresentar gastos com pessoal acima do limite de 54% da Receita Corrente Liquida. E exatamente isto que se verifica. O artigo 23 da L RF estabelece:

Art. 23. Se a despesatotal com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestr es sequintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §8 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢&o.

§1°No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituig&o, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e funcdes quanto pela redugdo
dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redug&o temporéria da jornada de trabalho com adequag&o dos vencimentos & nova carga horéria.

E evidente, aluz do texto legal, que o gestor representado deveria reduzir a despesa total com pessoal. O prazo para que a despesa com pessoal fosse
reduzida até o limite de 54% da Receita Corrente Liquida é de dois quadrimestres, sendo que pelo menos um terco daquilo que esté excedendo o limite
legal deveriater sido eliminado em um quadrimestre.

O Municipio Representado enviou Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre de 2023 por meio do SICONFIL. Nele (doc. 02) consta que a despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipal foi 57,80% da Receita Corrente Liquida.

Aplicando o dispositivo legal acima ao caso do Municipio representado, temos o seguinte: a despesa total com pessoal foi de 57,80%, logo o percentual
excedente ao limitefoi de 3,8%, do qual 1,27% deveriam ter sido eliminados até abril do presente exercicio financeiro. Disto resulta que, 0 Municipio
representado deveria apresentar despesa total com pessoal equivalente a56,53% da Receita Corrente Liquida na verificaggo realizada ao final do
segundo quadrimestre de 2023. N&o foi o que ocorreu.

No Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2023 disponivel no SICONFI2 (doc. 03) consta que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal foi 62,89% da Receita Corrente Liquida.

Resta patente que, em vez de reduzir as despesas com pessoal, 0 gestor representado aumentou tais despesas.
A obrigacéo prevista no artigo 23 da L RF foi descumprida.

Tendo em vista que o excedente ndo foi eliminado conforme impde alegislagdo, o Municipio representado sofre sangdes estipuladas no artigo 23 da
LRF, que séo:

Art. 23(...)

§ 3° Néo alcangada a reducdo no prazo estabel ecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgéo referido no art. 20 ndo podera:
thttps://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

2https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem areducdo das despesas com pessoal .
Em raz&o da omissdo do gestor representado em atender as determinactes legais, 0 ente municipal esta sujeito a diversas sangoes que prejudicam a
obtencdo de recursos financeiros e, por 6bvio, aimplementacdo de politicas publicas em favor da populagdo, afinal, o controle dos gastos com pessoal é
um dos pilares da responsabilidade fiscal, pois compromete a disponibilidade de recursos a serem aplicados nos servicos publicos prestados pelo ente.
Considerando que foi verificado o aumento da despesa total com pessoal, mesmo apo6s identificado que tal despesa encontrava-se acimado limite legal,

ha grande probabilidade das vedagdes contidas no artigo 22 da L RF ndo terem sido observadas. De outra parte, o incremento da despesa total com
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pessoal é forteindicio de que o gestor representado ndo adotou medidas eficazes para reduzir este dispéndio. Em verdade, indica que o gestor
representado praticou atos vedados pela legislacdo, resultando em despesas realizadas em descordo com a legislacéo vigente.

A Lei n°10.028/2000 prevé:
Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV —deixar de ordenar ou de promover, naforma e nos prazos dalei, a execucéo de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido arepartico por Poder do limite méximo.

§ 10 A infracao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que |he der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

O gestor representado deixou de ordenar e/ou de promover, naforma e nos prazos dalei, a execugéo de medida para a reducéo do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticéo do Poder Executivo Municipal, tanto que o total da despesa com pessoal aumentou. Em razéo disto, o
gestor representado praticou ato que constitui infracao administrativa contra as leis das finangas publicas, devendo ser penalizado na forma previstano
dispositivo citado.

A situacdo em questdo também pode ter repercussdo nas esferas civil e criminal.

Na hipétese de um Prefeito Municipal ndo observar as vedagdes do art. 22, § Unico, ou as determinacfes ao art. 23, caput, da L RF, ocorre a prética, em
tese, de crime de responsabilidade e/ou infrag&o politico-administrativa, conforme previsto no Decreto-lei n° 201/67:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;
XI1I - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei;

XX —ordenar ou autorizar, em desacordo com alei, arealizacdo de operacdo de crédito com qualquer um dos demais entes da Federago, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novagao, refinanciamento ou postergagéo de divida contraida anteriormente;

XXI11l —realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condigdo estabelecidaem lei.

Art. 4° S8o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos V ereadores e sancionadas com a cassagdo
do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua prética;

Também é possivel que ainobservancia, por parte de um Prefeito Municipal, de algumas das vedagdes do art. 22, § Gnico, e das determinagdes ao art. 23,
caput, da LRF, configure, em tese, ato de improbidade administrativa, conforme os seguintes dispositivos da Lei n® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erédrio qual quer agdio ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

V1 - realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénes;

IX - ordenar ou permitir arealizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento

Entende-se que os fatos trazidos a baila evidenciam que o gestor representado encontra-se omisso no dever de zelar pelo cumprimento dos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Por este motivo, além da aplicaco de sancdes, é altamente recomendével que o Tribunal de Contas atue de modo eficiente
paraevitar que se avolumem efeitos del etérios as finangas do Municipio representado, prejudicando a populagéo e gestdes futuras. Cabe, neste sentido, a

realizagdo de fiscalizagdo para verificar:

a) se em 2023 ocorreu concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada arevisdo previstano inciso X do art. 37 da Constituicao;

b) se em 2023 ocorreu a criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
) se em 2023 ocorreu ateracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) se em 2023 ocorreu provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoa a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das éreas de educagéo, salide e seguranca;

€) se em 2023 ocorreu contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |1 do § 60 do art. 57 da Constitui¢éo e as situages previstas na lei
de diretrizes orcamentérias;

f) se em 2023 o gestor representado recebeu ou tentou receber transferéncias voluntérias;
0) se em 2023 o gestor representado obteve ou tentou obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

h) se em 2023 o gestor representado contratou ou tentou contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidriae as
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gue visem areducdo das despesas com pessoal .

CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

Considerando a situagdo fiscal do Municipio representado, as expressas disposicoes |egais rel acionadas as medidas que devem ser adotadas no ambito do
Poder Executivo Municipal parareduzir a despesatotal com pessoal, a aparente negligéncia do responsavel pela adogdo das medidas necessérias paraa
reducao da despesa total com pessoal, bem como as restri¢oes a que esta sujeito o Municipio representado, com impacto no bem-estar da popul agéo
municipal, esta configurada hipdtese de concessio de medida cautelar, conforme previsto na LOTCE-MA, Lei n° 8.258/05, que diz:

Art. 75 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio, ou derisco de
ineficacia da decisdo de mérito, poder 4, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem apréviaoitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao
suscitada.

Os pressupostos do artigo 75 da LOTCE/MA se fazem presentes nos fatos ora narrados, sendo cabivel a concessdo de medida cautelar para determinar
estritamente o que esta previsto no paragrafo Unico do artigo 22 da L RF, a saber, que, até a reducéo da despesa com pessoal do Poder Executivo
Municipal ao percentua equivalente a 95% (noventa e cinco por cento) do limite do artigo 20, 111, b, da LRF, ndo ocorra

- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo previstano inciso X do art. 37 da Constituicéo;

- criacao de cargo, emprego ou funcao;
- alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

- provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das &reas de educacao, salide e seguranca;

- contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso | do § 60 do art. 57 da Constituic&o e as situagBes previstas nalei de diretrizes
orcamentarias.

O Supremo Tribunal Federa tem entendimento pacificado reconhecendo disporem os Tribunais de Contas de competéncia para determinar providéncia
cautelar indispensavel a garantia da preservacéo do interesse piblico e da efetividade de deliberagdes tomadas em processos de fiscalizagso por eles. Tal
é entendimento contido nos seguintes julgados:

| - AsCortesde Contas, em situagdes de urgéncia, nas quais haja fundado receio de grave lesdo ao er ario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, podem aplicar medidas cautelar es, até que sobrevenha decisdo final acerca da questdo posta.

I — O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, de maneiraaentender que o Tribunal de Contas da Uni&o
pode deferir medidas cautelares para bem cumprir a sua atribuicéo constitucional. (M S35506, DJe 14/12/2022)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO. PODER GERAL DE CAUTELA.
SUSPENSAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS. DECISAO JUDICIAL QUE SUSPENDE MEDIDA DETERMINADA PELA CORTE DE
CONTAS. ALEGAGAO DE RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA. JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDAS QUE VISAM A PRESERVAGAO DO ERARIO. PEDIDO DE SUSPENSAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

()

2. In casu, resta evidenciada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas na manutencdo da decisdo impugnada, sobretudo
considerada a possibilidade de frustracéo da utilidade do resultado final dafiscalizagdo da Corte de Contas Estadual, porquanto as medidas cautelares
impugnadas na origem visam a preservagao do erario em caso de confirmacao dasirregularidades dos contratos administrativos firmados.

3. Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para determinar medidas cautel ares necessérias a garantia da efetividade de suas decisbes
e aprevencao de grave lesdes ao erdrio, em sede de atos de fiscalizagdo. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (SS 5505 AgR, DJe 24/02/2022)

"...colhe-se dajurisprudéncia do STF entendimento de que é possivel, ainda que de forma excepcional, a concessdo, sem audiéncia da parte contréria,
de medidas cautelares, por deliberacio fundamentada do Tribunal de Contas, sempre que necessérias a neutr alizacdo imediata de situagdes de
lesividade ao inter esse publico ou a garantia da utilidade pratica de suas deliber agdes finais. E que tal situagdo ndo viola, por si s6, o devido
processo legal.(SS 5205/RN, DJe 10/04/2018)

"O TCE pretende |he seja reconhecida competéncia constitucional, para, diante de fundado receio de lesdo a ordem juridica, expedir medidas cautelares,
tendentes a prevenir gravames ao erério e agarantir a efetividade de suas decisdes. E tem razéo, como setira ao que ja o afirmou esta Corte a0 propdsito.
(MS 3.789/MA, DJe 24/04/2009)

“ PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUGAO.

1 - Os participantes de licitagdo tém direito afiel observancia do procedimento estabelecido nalei e podem impugné|o administrativa ou judicialmente.
Preliminar deilegitimidade ativarejeitada
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2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar
suspensdo cautelar (artigos4° e 113, § 1°e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento
Interno, possui legitimidade para a expedi¢do de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erério e garantir a efetividade de suas decisoes.

3 - A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagao e na legislagdo aplicavel.

4 - Violagdo ao contraditério e falta de instru¢do ndo caracterizadas. Denegada a ordem” (M S 24.510/DF, DJe 19.3.2004).

PEDIDO

Assim sendo e diante do acima exposto, REQUER:

a) a concessao de medida cautelar nostermos do art. 75 daLOTCE/MA, determinando que, até ser obtida a reducdo da despesa com pessoal do Poder
Executivo Municipal ao percentual equivalente a 95% (noventa e cinco por cento) do limite do artigo 20, 111, b, da LRF, n&o ocorra:

- concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisao previstano inciso X do art. 37 da Constituicao;

- criaco de cargo, emprego ou funcéo;
- alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

- provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das &reas de educacdo, salide e seguranca;

- contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicao e as situages previstas nalei de diretrizes
orcamentarias.

b) a citacéo imediata dos representados para apresentarem defesa;
c) arealizacdo de fiscalizag8o com o objetivo de apurar:

- se em 2023 ocorreu concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequagdo de remuneraco a qual quer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinac&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo previstano inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

- se em 2023 ocorreu a criagéo de cargo, emprego ou funcao;
- se em 2023 ocorreu alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

- se em 2023 ocorreu provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salide e seguranga;

- se em 2023 ocorreu contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |1 do § 60 do art. 57 da Constituicéo e as situagBes previstas nalei de
diretrizes orcamentérias;

- se em 2023 o gestor representado recebeu ou tentou receber transferéncias voluntarias;
- se em 2023 o gestor representado obteve ou tentou obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

- seem 2023 o gestor representado contratou ou tentou contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidriae as
gue visem areducdo das despesas com pessoal .

d) verificada a procedéncia das irregul aridades narradas:

- que sgja aplicada multa previstano artigo 5°, IV, §1° da Lei n° 10.028/2000;

- que sgja aplicada multa previstanosincisos|1 elll do art. 67 daLOTCE/MA;

€) dar conhecimento do resultado da fiscalizag&o ao Ministério Pablico do Estado do Maranh&o para as providéncias que entender necessérias,

f) determinar ainclusdo das irregularidades identificadas, ao final dainstrucdo, nos relatérios de informagdes técnica das contas anuais do exercicio
financeiro de 2023 do Municipio representado para que repercutam na apreciacéo destas.

4. DA ANALISE DA REPRESENTACAO

Diante das informagdes aqui descritas, onde a Representacdo detectou descumprimento aLei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), relativamente ao 3° Quadrimestre/2022 e a0 1° e 2° Quadrimestres/2023, ou seja, despesas com pessoal acimado limite prudencia (51,30%) e do
limite maximo (54,00%) permitidos, respectivamente, reitera-se o entendimento contido no objeto da Representacdo levada a efeito pelo MPC/MA.
Contudo, para ratificaco, efetuou-se pesquisa no Sistema SICONFI/TESOURO, conforme detal hado e demonstrado a seguir:
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- no ultimo quadrimestre de 2022, ou sgja, 0 3° Quadrimestre/2022, a despesa com pessoal atingiu o percentual de 53,60% da Receita Corrente Liquida,
ficando dentro do limite méximo (54%y), contudo, acima do limite prudencial (51,30%).

- no primeiro quadrimestre de 2023, a despesa com pessoal atingiu o patamar de 57,80% da Receita Corrente Liquida, ficando acima do limite méximo
(54%) e, consequentemente, do limite prudencia (51,30%).

- no segundo quadrimestre de 2023, a despesa com pessoal atingiu o patamar de 62,89% da Receita Corrente Liquida, ficando acima do limite maximo
(54%) e, consequentemente, do limite prudencia (51,30%).

Per centual Limites
. . Receita Corrente Liquida Ajustada [Despesa Total com Pessoal  [Percentual sobrea RCL  |(%)
ExercmnoQuadrlmestres(Ra;) (R9) %)
Maximo [Prudencial
2022 3° 40.071.129,04 21.477.442,66 53,60 54,00 51,30
1° 39.899.352,65 23.062.899,11 57,80 54,00 51,30
2023
20 38.790.086,14 24.393.943,56 62,89 54,00 51,30

Fonte: SICONFI/TESOURO

Conforme demonstrado, verificou-se que o Ente, tendo em vista o Gltimo quadrimestre/2022, contudo, a partir do 1° e até o 2° Quadrimestre/2023 vem
aumentando, consideravelmente, a despesa com pessoal. Resta patente que, em vez de reduzir as despesas com pessoal, 0 gestor representado aumentou
tais despesas, em inobservanciaaLei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fato que indica que o referido gestor pode ter pratic
ado atos vedados pelo art. 22, parégrafo Unico da L RF.

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabel ecidos nos arts. 19 e 20 serarealizada ao final de cada quadrimestre.

Parégrafo Unico. Se adespesatotal com pessoa exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, s8o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequacao de remuneragdo a qual quer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinago
legal ou contratual, ressalvada a revisdo previstano_inciso X do art. 37 da Constitui¢&o;

Il - criagéo de cargo, emprego ou funcao;
I11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salide e seguranca;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constitui¢ao e as situacdes previstas nalei de diretrizes
orcamentarias.

Ressalta-se que o gestor representado deveria reduzir a despesatotal realizada com pessoal, conforme apurada no 1° e no 2° Quadrimestres de 2023. O
prazo para que a despesa com pessoa seja reduzida ao limite de 54% da Receita Corrente Liquida é de dois quadrimestres, sendo que, pelo menos, um
terco do excedente teria de ser eliminado em um quadrimestre, conforme estabelece o art. 23, caput, da L RF.

Art. 23. Se a despesatotal com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente ter4 de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

Como o excedente ndo foi eliminado, conforme imp6e alegislagdo, o Municipio representado sofre sangdes estipuladas no § 3° do art. 23 daLe de
Responsabilidade Fiscal, além da multa prevista no artigo 5°, IV, §1° da Lei n°10.028/2000, e nosincisos |l elll do art. 67 daLOTCE/MA (Lei
Organicado Tribunal de Contas’MA).

Lei Complementar 101/2000 (L RF)

Art. 23

8§ 3° Nao alcancada a redugéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, 0 Poder ou 6rgéo referido no art. 20 ndo poderd Redacdo dada pela
Lel Complementar n° 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntérias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021).
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Lei n°10.028/2000
Art. 5° Congtitui infraggo administrativa contra as leis de finangas pablicas:

(-]

IV - deixar de ordenar ou de promover, naforma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a reducéo do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticéo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infrag80 prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

5. SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os fatos expostos, e conforme o estabelecido no artigo 153, V do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o,
SUGERE-SE:

a) CONHECER da Representacdo nos termos do artigo 41 edo inciso VI do artigo 43, daLei Organicado TCE/MA;

b) DEFERIR o requerimento de M edida Cautelar, visto que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade, conforme previsdo do art. 75 daLei
8.258/05 - LOTCE/MA,;

¢) APLICAR multaa Sr2 Cleudilene Gongalves Privado Barbosa, Prefeita, previstano artigo 5°, 1V, §1° daLei n° 10.028/2000, e nosincisos |l elll
do art. 67 daLOTCE/MA (Lei Orgénicado Tribuna de ContassMA), em razéo do descumprimento do art. 23, caput, da Lei Complementar n® 101/2000.

d) DETERMINAR aSr2 Cleudilene Gongalves Privado Barbosa, Prefeita, que observe alegislagdo que rege a matéria, em especia o estabelecido
nos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e esclarega os motivos que levaram ao aumento da despesa com
pessoal, que resultou no descumprimento do limite legal (54%) e, consequentemente, do limite prudencial (51,30% ) conforme apurado no 1° e no 2°
Quadrimestres de 2023, assim como do limite prudencial (51,30% ) apurado no 3° Quadrimestre de 2022.

€) CITAR aSr2 Cleudilene Gongalves Privado Barbosa, Prefeita, paraque, se assim o desgjar, manifestar-se em face da Representacéo, no prazo
determinado pelo Relator.

Isto posto, encaminhe-se 0 presente processo ao Relator, para conhecimento e adogéo das medidas que entender oportunas.

E ainformag3o.

S0 Luis—MA, 10 de novembro de 2023

(Assinado eletronicamente)
Rosilda de Ribamar Pereira Martins
Auditora Estadual de Controle Externo

Mat. 6874 - TCE/MA

Visto

(Assinado el etronicamente)

Marivaldo Venceslau Souza Furtado
Supervisor de Controle Externo - LIDER 7
Mat. 6882 - TCE/MA
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